SECRETARIA JURIDICA

Alcaldia %a@ vManizales

DECRETO No@ UhQ: o0

03 FEB. 7022

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL TRASLADO DE CARGAS A PREDIOS QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

EI ALCALDE MUNICIPAL DE MANIZALES, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas
por el articulo 311y el numeral 1° del articulo 315 de |a Constitucién Politica; el numeral 6° del literal a) del
articulo 91 de la Ley 1551 de 2012; articulos 2, 3, 37 y 38 de la ley 388 de 1997, el articulo 2.2.6.1.4.5 del
decreto 1077 de 2015y los articulos 29, 145 y 231 del Acuerdo Municipal N° 0958 de 2017;

CONSIDERANDO

Que la Ley 388 de 1997 determina en el articulo 2, que el ordenamiento del territorio se fundamenta en los
siguientes principios: “1. La funcion social y ecolégica de la propiedad. 2. La prevalencia del interés general
sobre el particular. 3. La distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios”.

Que el articulo 38 ibidem, establece lo siguiente: “En desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos
ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberdn
establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del
ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades de actuacién, la compensacién y la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este

propdsito”.

Que el Concejo de Manizales aprobd la revision ordinaria de contenidos de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Manizales, mediante el Acuerdo Municipal N° 0958 de 2017, definiendo en el
articulo 18 la Estructura Ecoldgica de Soporte, asi:

“ARTICULO 18.- ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE. La Estructura Ecoldgica de Soporte (EES) de
Manizales se define como un “Sistema interconectado de dreas que da sustento a los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio y a la oferta de servicios ecosistémicos (actual y futura), con la
finalidad de brindar capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico y cultural de la

poblacién”.

Que adicionalmente, los articulos 21, 23, 28 y 29 del POT —Acuerdo N° 0958 de 2017-, relacionados con la
Estructura Ecoldgica de Soporte, establecen:

“ARTICULO 21.- AREAS DE INTERES AMBIENTAL MUNICIPAL -AlA-. Las Areas de Interés Ambiental son
aquellas zonas de terreno de importancia estratégica para la designacion o ampliacion de dreas
protegidas publicas o privadas, que permiten la preservacion, restauracion o uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, de importancia municipal, regional o nacional, con

condiciones especiales para su uso y manejo.
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De igual forma hacen parte de las dreas de interés municipal los Humedales incluyendo las fajas de
proteccidn de los mismos, por ser zonas de especial importancia ecosistémica no contenidos en las
dreas del SINAP registradas.

Su valoracion se refiere a los principios, criterios, atributos y variables para la priorizacidn de dreas a
incorporar a la EEP de Manizales relacionados en la Tabla N° 3 del Componente General del
Documento Técnico de Soporte que hace parte integral del presente Plan de Ordenamiento
Territorial”.

“ARTICULO 23.- Los tratamientos y los usos generales que componen la Estructura Ecoldgica de
Soporte para el suelo urbano y rural, estdn definidos en las Tablas N° 4 y 5 del Componente General
del Documento Técnico de Soporte que hace parte integral del presente Plan de Ordenamiento
Territorial”.

“ARTICULO 28.- Las acciones y proyectos que se consideran estratégicos para el desarrollo,
funcionalidad y sostenimiento de la Estructura Ecoldgica de Soporte, son los siguientes:

(...)

6. Implementacion, monitoreo y sostenibilidad de los instrumentos de gestidn y financiacién para la
Estructura Ecoldgica de Soporte de Manizales. La cual es efectiva si se establecen restricciones de uso
y aprovechamiento, medidas de preservacidn de retiros a cauces, si se garantizan dreas estructura y
composicion de la biodiversidad, y la prestacién de bienes y servicios de aprovisionamiento,
regulacion, soporte y culturales”.

“ARTICULO 29.- INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION DE LA EES DE MANIZALES. Consideran
los objetivos de conservacidn propuestos tanto para las dreas que aseguran la continuidad de los
procesbs ecoldgicos y evolutivos (elementos de la estructura), como para aquellas de mayor
significancia en la oferta de servicios ecosistémicos (elementos de la infraestructura). En este sentido
la planificacion de instrumentos de financiacidn y gestién consideré el tipo de proceso ecoldgico y el
bien o servicio ecosistémico que el drea proporciona, la oferta de instrumentos financieros disponibles
y aplicable a las mismas y las condiciones de los actores claves e interesados en la definicién de la
EES.
En consecuencia, se definen y conceptualizan cinco (5) dmbitos para la asignacidn de instrumentos
de gestion y financiacion de la EES de Manizales, sequn las caracteristicas propias del drea

identificada y del contexto ecoldgico y territorial.

1. AMBITO I. AREAS DE CONSERVACION CON DECLARATORIAS Y/O RESTRICCIONES.

2. AMBITO II. AREAS DE CONSERVACION PARA AMPLIACION DEL DOMINIO PUBLICO.

3. AMBITO Ill. AREAS DE INCENTIVO A LA CONSERVACION EN SUELO PREDOMINANTEMENTE
PRIVADO.

4. AMBITO IV. AREAS DE INTERES PAISAJISTICO Y CULTURAL

5. AMBITO V. AREAS DE CONSERVACION - PRODUCCION EN PREDIOS PRIVADOS.
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Estos dmbitos se encuentran definidos en los numerales 1.5.1.7.1 a 1.5.1.7.5 del Componente
General del Documento Técnico de Soporte que hace parte integral del presente Plan de
Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO: Los _instrumentos del orden municipal que hacen parte de cada dmbito se
reglamentardn por Decreto Municipal en un término no mayor a un (1) afio a partir de la publicacion

del presente Plan de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, los recursos provenientes de los pagos

por compensacion que realicen los particulares por concepto de las cargas urbanisticas de espacio
publico en el presente Plan, ingresardn a una cuenta denominada Fondo de Compensacién y
Financiacion de la EES y Espacio Publico, con el fin de adelantar procesos de adquisicién de suelo,
administracion, mantenimiento y vigilancia de los predios adquiridos, el cual se reglamentard por
Decreto Municipal en un término no mayor a un (1) afio a partir de la publicacién del presente Plan,
en lo concerniente a su administracidn, estimacion, eventos o causales, cdlculo y liquidacidn,
procedimiento, competencias, responsabilidades, cardcter, formas de recaudo y destino.

Que por su parte, en lo relacionado con el Sistema Normativo del POT, el articulo 145 del POT —Acuerdo N°
0958 de 2017-, determina las cargas urbanisticas de espacio publico:

“ARTICULO 145.- NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS POR AMBITO NORMATIVO

(...)

CARGA URBANISTICA

En actuaciones urbanisticas de edificacion, las cargas urbanisticas para espacio publico se dispondrdn
sequn lo estipulado en el numeral 1.2.1.6 del Anexo A-5 NORMAS GENERALES del presente Plan. El
Fondo de Compensacidn de la Estructura Ecoldgica de Soporte -EES-y Espacio Publico de que trata el
referido numeral, serd reglamentado en un término no mayor a un (1) afio a partir de la publicacion

del presente Plan”.

Que en el Anexo A5-NORMAS GENERALES que forma parte integral del POT, en lo concerniente a la Carga
Urbanistica de Espacio Publico y las Areas de Cesién Publica, establece:

“1.2.1.6 CARGA URBANISTICA DE ESPACIO PUBLICO

1. Las actuaciones urbanisticas de edificacién en los Ambitos Normativos con Tratamiento

Urbanistico de Renovacion en la modalidad de Reactivacién, tendrdn una carga urbanistica de

espacio publico segtin se especifique en la respectiva ficha normativa. Dicha carga urbanistica de
espacio publico corresponde al 13% del drea util construida (m2) y se aplica a partir de 2.5 de indice

de construccién. La misma podrd ser dispuesta de la siguiente forma:

a. Dispuesta en el mismo proyecto (drea minima de 200 m2);
b. Compensada dentro del mismo dmbito normativo o en otro sector de la ciudad (drea minima de

200 m2).
¢. Trasladada a un proyecto de ciudad definido en el POT (Espacio Publico y Estructura Ecoldgica

Principal) sequn las dreas receptoras, priorizadas e identificadas en el numeral 2.2.1.1.1
CLASIFICACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE del Componente Urbano del
Documento Técnico de Soporte para las dreas en dmbito de aplicacidn de instrumentos Il: Areas
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para la conservacion para la_ampliacién del dominio publico, identificadas en los Planos U-1
ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE URBANA y U-11 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO gue formar
parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial. (Lo concerniente a la_homologacién y el
procedimiento para realizar este tipo de traslado se definird en el Fondo de Compensacién de la
Estructura Ecoldgica de Soporte -EES- y Espacio Publico, el cual serd reglamentado en un término
no mayor a un (1) afio a partir de la publicacidn del presente Plan);

d. Trasladada al Macroproyecto San José con el fin de generar un gran parque urbano-regional que
contribuya a mejorar la calidad ambiental, paisajistica y de espacio publico en el drea central de

Manizales, o:

e. Compensada en dinero al Fondo de Compensacion de la Estructura Ecoldgica de Soporte -EES-y
Espacio Publico, el cual serd reglamentado en un término no mayor a un (1) afio a partir de la
publicacidn del presente Plan”.

(..)
“1.2.2.1.1 AREAS DE CESION PUBLICA

Son cargas locales de la urbanizacidn o parcelacion, y comprenden las dreas de terreno con destino
a la construccion de redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos, vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico para parques y zonas verdes que se deben transferir al
municipio para que se incorporen al espacio publico, como contraprestacion a los derechos de
construccion y desarrollo que se otorgan en las licencias de urbanizacién o parcelacion.

“PARAMETROS GENERALES DE LAS AREAS DE CESION
En todos los casos, las cesiones para espacio publico y equipamientos deberdn cumplir con las |
siguientes condiciones:

(..)

8. Cuando las dreas de cesion para espacio publico y equipamientos no cumplan con las dreas
minimas y los requisitos_sefialados anteriormente, deberdn ser compensadas al Fondo de
Compensacion de la Estructura Ecoldgica Principal —EEP- y Espacio Publico que serd reglamentado
en un término no mayor a un afio a partir de la publicacién del presente Plan de Ordenamiento
Territorial; o trasladadas a un proyecto de ciudad definido en el POT (Espacio Publico y Estructura
Ecoldgica Principal) sequn las dreas receptoras, priorizadas e identificadas en el numeral 2.2.1.1.1
CLASIFICACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE del Componente Urbano del
Documento Técnico de Soporte para las dreas en dmbito de aplicacidn de instrumentos Il: Areas
para la conservacion para la_ampliacion del dominio publico, identificadas en los Planos U-1
ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE URBANA y U-11 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO gue forman
parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial.

Lo concerniente a la homologacién y el procedimiento para realizar este tipo de traslado se definird
en el Fondo de Compensacién de la Estructura Ecoldgica de Soporte -EES- y Espacio Publico, el cual
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no hace inconstitucional la norma, pues se debe entender sélo como el reconocimiento de la
competencia constitucional del Ejecutivo..”

Que el DTS del Componente General del POT en el numeral 1.5.1.7.2 AMBITO Il. AREAS DE CONSERVACION
PARA AMPLIACION DEL DOMINIO PUBLICO, define que: “se trata de suelos que conforman la EES y que
presentan valores de conservacion asociados a remanentes de bosque y rastrojo nativos, suministro y
regulacion hidrica, recarga de acuiferos, y los asociados a la estructura y composicién de la biodiversidad”.

En estos suelos, los instrumentos estdn dirigidos, en primer lugar, a ampliar la esfera de dominio publico,
pues los valores de conservacion dado el tipo de servicio ecosistémico son muy altos y la vulnerabilidad del
suelo también es alta. En el mismo sentido, se privilegian los instrumentos adquisitivos, por tratarse de
valores de conservacidn singulares, en los que el uso sostenible en manos de particulares puede no ser
compatible con las finalidades de la conservacion. Los instrumentos para adquisicidn de predios no se
aplicard a las zonas de legalmente establecidas como de dominio publico.

()"

Que conforme a lo anterior, el POT, en el DTS del Componente General, en el numeral 1.5.1.7.2 AMBITO Il.
AREAS DE CONSERVACION PARA AMPLIACION DEL DOMINIO, define el traslado de cargas como un
instrumer_\to de gestion, asf:

“Traslado de Cargas: Se permite el pago de obligaciones urbanisticas transfiriéndolas a zonas que
hagan parte de la Estructura Ecoldgica de Soporte doride se pretende ampliar el dominio publico.

Por lo tanto, las cargas urbanisticas de espacio publico podrdn trasladarse o las dreas de la
estructura ecoldgica que siendo privadas se pretendan volver publicas (del presente dmbito) en
funcidn del avaluo catastral, para ello se autoriza la subdivision de predios que hagan parte de estas
zonas solo por este concepto. Las zonas receptoras de la estructura ecoldégica donde se podrdn
compensar las cargas urbanisticas de espacio publico estdn referenciadas en las estrategias de
desarrollo de cada drea definidas en los documentos técnicos de soporte urbano y rural.

El cdlculo de transferencia de la obligacién segun el avalio catastral se realizard de acuerdo a la

siguiente ecuacion:
A2=A1x(V1/V2)

Donde:

A2: Area de la obligacién de espacio publico que se traslada a las dreas de la estructura ecoldgica
privadas.

Al: Area de la obligacidn de espacio publico a destinar en el proyecto original.

V1: Valor catastral del metro cuadrado de suelo donde se ubica el proyecto original.

V2: Valor catastral del metro cuadrado de suelo a donde se traslada la obligacion

3 ibidem
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NOTA: Se entiende por valor catastral del metro cuadrado de suelo el resultante de dividir el valor total del
predio por su drea.

La estrategia de gestidn se complementard con restricciones de uso y aprovechamiento, dadas las
declaratorias como estructura ecoldgica principal y las medidas de preservacion de retiros a cauces”.

Que en este sentido, se tiene que los predios receptores de carga urbanistica de espacio publico y dreas de
cesion en aplicacion del instrumento de traslado de cargas, son aquellos que se encuentren en las areas
identificadas en el dmbito de aplicacion de instrumentos Il de la estructura ecoldgica: Areas para la
conservacion para la ampliacién del dominio publico, identificadas en el Plano U-1 ESTRUCTURA ECOLOGICA
DE SOPORTE URBANA del Plan de Ordenamiento Territorial.

Que en el articulo 231. - PROGRAMA DE EJECUCION., en la dimensién de ESTRUCTURA ECOLOGICA, se
incluye como proyecto descriptor “REGLAMENTACION, IMPLEMENTACION, MONITOREQ Y SOSTENIBILIDAD
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION PARA LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE DE
MANIZALES”, bajo la responsabilidad de las secretarias de planeacién y de medio ambiente.

Que de acuerdo a lo anterior, se cuenta con el sustento legal y el soporte técnico para reglamentar lo
relacionado con el traslado de cargas como instrumento para la gestion de la estructura ecoldgica de
Manizales, con base en lo dispuesto en el Acuerdo 0958 de 2017 “Por el cual se adopta la revisién ordinaria
de contenidos de largo plazo del plan de ordenamiento territorial del municipio de Manizales”.

DECRETA

TITULO |
OBJETO — DEFINICIONES - DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. OBJETIVO: Reglamentar el mecanismo de traslado de cargas descrito en el numeral 1.5.1.7.2
AMBITO IIl. AREAS DE CONSERVACION PARA AMPLIACION DEL DOMINIO PUBLICO, del plan de ordenamiento
territorial del municipio de Manizales.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El traslado de cargas es el instrumento de gestién mediante el cual
se permite la compensacién de la carga urbanistica de espacio publico y de las areas de cesion publica, de
que trata.n los numerales 1.2.1.6y 1.2.2.1.1 del Anexo A-5 NORMAS GENERALES del Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Manizales.

Los predios receptores de traslado de cargas son los que se encuentran dentro de las areas receptoras,
priorizadas e identificadas en el numeral 2.2.1.1.CLASIFICACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DE
SOPORTE del Componente Urbano del Documento Técnico de Soporte para las dreas en dambito de
aplicacion de instrumentos |l: Areas para la conservaciéon para la ampliacién del dominio publico,
identificadas en los Planos U-1 ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE URBANA. ‘

ARTICULO 3. El traslado de cargas podra ejecutarse a través del traspaso de un predio privado gue se
encuentre en alguna de las dreas identificadas en el numeral 2.2.1.1.1 CLASIFICACION DE LA ESTRUCTURA

ALCALDIA DE MANIZALES M lé LES
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ECOLOGICA DE SOPORTE del Componente Urbano del Documento Técnico de Soporte para las dreas en
ambito de aplicacion de instrumentos II: Areas para la conservacién para la ampliaciéon del dominio publico.

ARTICULO 4. SUBDIVISION DE AREAS PARA APLICACION DEL TRASLADO DE CARGAS. Conforme a lo dispuesto
en el DTS General del POT, se autoriza la subdivision de predios que se encuentran dentro de las areas
receptoras, priorizadas e identificadas en el numeral 2.2.1.1.1 CLASIFICACION DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DE SOPORTE, siempre y cuando sea con el objeto de aplicar la transferencia del drea al dominio

del municipio.

ARTICULO 5. CESION DE AREAS ANTICIPADAS: Los propietarios de predios urbanizables no urbanizados que
se encuentren dentro del perimetro urbano, podran adelantar un tramite de cesién anticipada en las areas
definidas como receptoras del traslado de cargas, previa verificacion de condiciones del predio por parte
de la secretaria de planeacion y medio ambiente y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.8 del
Decreto 1077 de 2015, o el que lo modifique o sustituya. '

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA OBLIGACION DE TRASLADO DE CARGAS. Para la
estimacion de la obligacién de metros cuadrados a trasladar, se procedera a aplicar la siguiente formula:

A2=A1x(V1/V2)
Donde:

A2: Area de la obligacién que se traslada a las dreas de la estructura ecoldgica privadas.
Al: Area de la obligacién a destinar en el proyecto original.

V1: Valor catastral del metro cuadrado de suelo donde se ubica el proyecto original.
V2: Valor catastral del metro cuadrado de suelo a donde se traslada la obligacion.

PARAGRAFO 1: Se entiende por valor catastral del metro cuadrado de suelo el resultante de dividir
el valor total del predio por su édrea.

PARAGRAFO 2:Si al aplicar la férmula establecida en este articulo, el drea de la obligacién receptora
(A2) resultara inferior al drea de la obligacién generadora (A1), se ajustard el valor de A2 a Al.

PARAGRAFO 3: En caso que los proyectos, tanto generador como receptor de la obligacion,
involucren varios predios, el valor metro cuadrado corresponderé al promedio ponderado del valor
catastral del metro cuadrado de los predios involucrados en cada proyecto.

ARTICULO 7. CONDICIONES PARA APLICAR EL TRASLADO DE CARGAS. Si en la aplicacién de las normas
urbanisticas del acuerdo Municipal No 0958 del 02 de agosto de 2017 se cumplen los requisitos para optar
por el traslado de cargas, quien se encuentre adelantando como titular del trémite de una licencia debera
radicar en la ventanilla Unica de correspondencia de la Alcaldia de Manizales, solicitud por escrito dirigida a
la Secretaria de Planeacién en la que manifieste el interés de acogerse al traslado de cargas, la cual
contendrd como minimo los siguientes elementos;

(/
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® Nombre e identificacién del (los) propietario (s) (y/o razén social) de los predios generadores v -
receptores interesados en la aplicacion del traslado de cargas.
Relacion e identificacion del (los) predio(s) generadores y receptores de traslado de cargas.

® Copia del documento de identidad del (los) propietario (s) cuando se trate de personas naturales o
certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de personas juridicas, cuya fecha
de expedicién no sea superior a un mes previo al registro de la solicitud.

e Copia del certificado de tradicién y libertad del (los) predio (s) objeto de la solicitud, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un mes previo al registro de la solicitud.

e Poder o autorizacién debidamente otorgada, cuando se actle mediante apoderado o mandatario
con presentacion personal de quien lo otorgue.

e Certificado de paz y salvo en el pago del impuesto predial del predio receptor.

ARTICULO 8. AUTORIZACION DEL TRASLADO DE CARGAS: Una vez esté radicada la solicitud con la totalidad
de los documentos relacionados en el articulo anterior, la Secretaria de Planeacién dispone de 30 dias
hébiles para dar respuesta a la misma; para lo cual coordinard con la Secretaria de Medio Ambiente la
realizacion de una visita al (los) predio(s) receptores para constatar las condiciones actuales y verificar que
no se encuentran conflictos de ocupacién.

Una vez se efectle la visita y de encontrarse viable la aplicacion del traslado, la Secretaria de Planeacion
procederd a verificar el calculo de la obligacion del traslado conforme a lo establecido en el articulo 7 de
este decreto y expedira la respectiva resolucién que autoriza el traslado. v

PARAGRAFO 1. En caso de no encontrarse viable la aplicacién del traslado, se notificard por escrito al (los)
solicitante(s) con la correspondiente justificacion con copia a los curadores.

PARAGRAFO 2. La Resolucién a que hace referencia este articulo serd notificado personalmente al
solicitante, quien deberd aportarla a la curaduria para su aplicacion en el tramite de licenciamiento sobre
el cual aplica.

Igualmente sera el interesado responsable de presentar ante la curaduria el respectivo registro de tramite
en la oficina de instrumentos publicos de traslado a favor del municipio del drea fisica, para dar continuidad
al trdmite y expedicién de Ia licencia.

ARTICULO 10. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su aplicacidon, hasta la terminacién
de la vigencia del acuerdo POT y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNI CUMPLASE

/\

CARLAS MARIO MARIN CORREA
Alcalde
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SECRETARIA JURIDICA

EL SECRETARIO DE DESPACHO, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

JUAN SEBASTIAN

EL SECRETARIO DE DESPACHO, SECRETARIA DE PLANEACION

[CENO ARCILA

V°.B°. LA SECRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA

Proyecto: - Gloria Elena Olarte Osorio — Profesional Universitaria Contratista Secretaria de Medio Ambient%

Revisaron y ajustaron: Yeison Andrés Atehortua Gerardino — Profesional Especializado Secretaria de Medio Ambien
~? _Jorge Andrés Castro Aguirre — Profesional Universitario Secretaria de Planeacion
- Maria del Socorro Zuluaga Restrepo — Profesional Especializada Secretaria Juridica
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